
 

 



 
 

คํานํา 
 การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยบงาน
ของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรวจสอบไดและปองกัน
ปญหาทุจริต การใหและการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ถือเปนมาตรการสําคัญท่ีสงเสริมกระบวนการ
ปองกันทุจริตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
งบประมาณรายจายแตละป รายการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง และสัญญาใดๆท่ีมีการอนุมัติใหจัดซ้ือจัดจางแลว ให
ประชาชนสวามารถขอดูหรือตรวจสอบได ณ สถานท่ีทําการของสวนราชการ และระบบเครือขายสารสนเทศของ
สวนราชการ และตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑ
มาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน  
 หนวยงานภาครัฐตองมีแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําปของหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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1. การวิเคราะหความเสี่ยง  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลทาอุเทนไดดําเนินการวิเคราะหดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลในกระบวนงาน
จัดซ้ือจัดจางเพ่ือกําหนดมาตรการ ในการเฝาระวัง ประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง รายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะหความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โรงพยาบาลทาอุเทนดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง โดยใชเครื่องมือ

วิเคราะหความเสี่ยง ในการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลซ่ึงเปนหลักประกันระดับหนึ่ง 
วาการดําเนินการไมมีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน ทับซอนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง หากแมในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความวามเสียหาย
ข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาท่ีสวนราชการท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไมไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

การกําหนดข้ันตอนการประเมินความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทาระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดาเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
กอนทําการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง โรงพยาบาลทาอุเทนไดเตรียมการประเมิน

ความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 

ดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
สาธารณสุข 

การจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

การดําเนินการการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทน เตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการ
จัดซ้ือจัดจางท้ัง ๙ ดาน 
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ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขอมูลท่ีไดจากกการเตรียมการประเมินความ 

เสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน ดังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ท่ีเปน Unknown Factor 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 
ระบุรายละเอียดความเส่ียง 

known Factor Unknown Factor 
กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชน 

- ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจาก 
การพยากรณประมาณการ 
ลวงหนาในอนาคต ปญหา  
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึน 

ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 
จากข้ันตอนท่ี 1 เม่ือทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดําเนินการ 

วิเคราะหสถานะความดานการจัดซ้ือจัดจาง อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือผลประโยชนทับซอน ตามรายสี
ไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

สี ระดับความเส่ียง 
 ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 ความเส่ียงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 
สามารถใชความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 

 ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับ บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนตามรายสีไฟจราจร 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง  เขียว เหลือง สม แดง 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

 

 
 
 
 
 

  

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
นําข้ันตอนความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง)  

จากตารางท่ี 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 
 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม 
หรือข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการ
ปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

 3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการ 
ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น  

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผู มีสวนไดสวนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทน (Risk level matrix) 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

ระดับความ 
จําไเปนของการ 

เฝาระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยง 
= 

จําเปน X รุนแรง 

กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

1 2 2 

จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม
ขอ 3.1 และขอ 3.2 ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนหลัก 

MUST 
3 2 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 

กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

- 1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

 

 

 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแลพันธมิตรภาคีเครือขาย X - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X - - 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X - - 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  X - - 
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ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัด 

จางของโรงพยาบาลวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางอยูในระดับใด 
เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแกคุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑ
คุณภาพการจัดการ แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 

ดี 
จัดการไดทันที ทุกครั้งไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช 
จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน 
จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทน 

กระบวนการท่ีมีความเส่ียง 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการ
จัดซ้ือจัดจาง 

คาความเส่ียง 
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับกลาง 

คาความเส่ียง 
ระดับสูง 

กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน ดี 2   

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน มีคาความเสี่ยงระดับต่ํา (๒) 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนมีคาความเสี่ยง
ระดับต่ํา (๒) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

แผนบริหารความเส่ียงฯ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง 
ของโรงพยาบาลทาอุเทน 

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานโรงพยาบาลทาอุเทน 
ประจําปงบประมาณพ.ศ. 2565 ตัวชี้วัดท่ี ระดับความสําเร็จในการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด จางประจําปงบประมาณของหนวยงาน 
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางและแบบ 
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

ข้ันตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนโดยการ

แยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแกสีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวังและ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง  
สถานะสีและระดับของสถานะความเส่ียง 
สถานะสี ระดับของสถานะความเส่ียง 

 

ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํา
กิจกรรมเพ่ิม 

 

เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขได
ทันทวงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ /
กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยกวา 3 

 

เ กิดกรณีท่ีอยู ในขายยังแก ไขไม ไดควร มี
มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน
แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง
ระดับความรุนแรง มากกวา 3 

ดังตาราง 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกินกวาการยอมรับได 

เกิดขึ้นแลวยอมรับได 

ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ตารางท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

กิจกรรม เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัด 
จางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

 
 

  

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 
นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนจากตาราง 

ท่ี 6 ท่ีจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบ
บริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยง
เปนสีเขียว กลาวคือสามารถยอมรับได และตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
ในข้ันตอนท่ี 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง นั้นไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรท่ีจะมี
การเฝาระวังอยางตอเนื่อง จึงกําหนดมาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางท่ี ๗ 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม 

กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของ
โรงพยาบาลทาอุเทน 

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานโรงพยาบาลทาอุเทน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด จางประจําปงบประมาณของหนวยงาน 
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความ
บริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

ผลสรุป โรงพยาบาลทาอุเทนวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง โดยใชเครื่องมือวิเคราะห
ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ซ่ึงกระบวนการท่ีนํามาใชนี้ จะเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนจะไมมีการทุจริตหรือมี
ผลประโยชนทับซอนระหวาผูปฏิบัติงานดานการพัสดุและ/หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานกับผูเสนองานในการจัดซ้ือ
จัดจางเกิดข้ึน หากแมในกรณีท่ีพบกับการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาสวนราชการอ่ืน 
ท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จากการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาล
ทาอุเทน พบวามีสถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยง
เปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึงสามารถยอมรับได แตตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือ
จัดจางอยางตอเนื่อง 
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2. การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด 
 
 1.  เจาหนาท่ีพัสดุไมเพียงพอ และไดรับเอกสารประกอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจางลาชา  
ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว ซึ่งหากดําเนินการลงนาม 
ในสัญญาและกอหนี้ผูกพันไมแลวเสร็จภายในปงบประมาณงบประมาณในการดําเนินการนั้นจะโดน
พับไป 
 2.  ผูส่ังซื้อระบุความตองการไมชัดเจน มีการแกไขรายละเอียด เปล่ียนแปลงรายการ และ
เปล่ียนแปลงวงเงินในการจัดซื้อวัสดุหรือครุภัณฑบอย จึงไมสามารถดําเนินการจัดซื้อไดทันที ซึ่งหาก
ระบุไมชัดเจนและเจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อไปแลวอาจไดวัสดุหรือครุภัณฑท่ีไมตรงตามความตองการของ 
ผูส่ังซื้อ 
 3.  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในการกําหนดรายละเอียด แบบแปลน ราคากลาง 
และขอบเขตของงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ทําใหสวนราชการอาจไดรับความเสียหายและไมได
รับประโยชนเทาท่ีควร หรืออาจโดนรองเรียนจากผูประกอบการได 
 4.  คณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางยังขาดความรูความเขาใจใน
หนาท่ีตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
อาจทําใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีไมถูกตองครบถวนและเกิดความเสียหายตอสวนราชการได 
 5.  กฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีเปนจํานวนมาก มีความ
ยุงยากซับซอน และไมชัดเจนของขอมูลในหลายเร่ือง กอใหเกิดปญหาการตีความหมายในการ
ปฏิบัติงาน อาจทําใหเจาหนาท่ีพัสดุปฏิบัติงานตามระเบียบฯ ไมถูกตองครบถวน 
 6.  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบฯ เทาท่ีควร ซึ่งสงผลใหการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจางไมถูกตองตามระเบียบฯ และ
ปฏิบัติขามขั้นตอน 
 7.  งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางบางงบประมาณมีขอจํากัดในการใช และมีระเบียบฯ หรือ
แนวปฏิบัติเฉพาะ ทําใหการดําเนินการลาชา 
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3. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 
สรุปรายงานผลการจัดซ้ือ/จัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 
2564) 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลทาอุเทนไดจัดทําแผนการใชจาย ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 สําหรับเปนคาวัสดุ จํานวน 21,692,366.44 บาท คาครุภัณฑ จํานวน 3,293,000 บาท คาจางเหมา
กอสรางและปรับปรุงอาคาร จํานวน 3,000,700 บาท และคาจางเหมาอ่ืน จํานวน 683,000 บาท รวมท้ังสิ้น
28,669,066.44 บาท ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางรวมท้ังสิ้น 1,273 รายการ เปนเงินจํานวน 22,928,451.79 บาท 
ไมสามารถประหยัดงบประมาณได โดยใชเกินแผน จํานวน 1,236,085.35 บาท คิดเปนรอยละ -5.45 รวม
ท้ังสิ้นใชเงินเกินแผนจํานวน 962,585.35 บาท คิดเปนรอยละ -4.24 ของแผนการใชจายฯ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

ตารางสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางแยกตามประเภทการจัดซ้ือ/จัดจาง 

   ตารางสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางแยกตามวิธีการดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง 
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จากตารางขางตน พบวา 
 1.  การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนฯ ดวยวิธีเฉพาะเจาะจงใชงบประมาณมากท่ีสุด จํานวน
21,692,366.44 บาท คิดเปนรอยละ 75.66 และรองลงมาคือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  
ใชงบประมาณ จํานวน 999,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.40 (ภาพท่ี 1 : กราฟแสดงรอยละของงบประมาณ
จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางตามแผนฯ ป 64) 
 2. วิธีท่ีใชในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางมากท่ีสุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 1,273 รายการ คิดเปน
รอยละ 100.00 และรองลงมา คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) จํานวน 1 รายการ คิดเปน 
รอยละ 0.10   (ภาพท่ี 2 : กราฟแสดงรอยละของจํานวนรายการจําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง ป 64) 
  3. ผลการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท้ังสิ้น
จํานวน 725,500 บาท คิดเปนรอยละ 3.20 (แผนฯ รอยละ 4.40) สามารถประหยัดงบประมาณได จํานวน
273,500 บาท คิดเปนรอยละ 1.21 และจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีเฉพาะเจาะจง ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท้ังสิ้น 
จํานวน 22,928,451.76 บาท คิดเปนรอยละ 101.04 (แผนฯ รอยละ 95.60) ไมสามารถประหยัด
งบประมาณได โดยใชเกินแผน จํานวน 1,236,085.35 บาท คิดเปนรอยละ -5.45 รวมท้ังสิ้นใชเงินเกินแผน
จํานวน 962,585.35 บาท คิดเปนรอยละ -4.24 (ภาพท่ี 3 : กราฟแสดงรอยละของผลการจัดซ้ือจัดจาง  
ป 64) 
 4.  จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาโดยสวนใหญหนวยงานใชงบประมาณจากเงินบํารุงของโรงพยาบาลซ่ึงมี
ยอดการใชจายตอรายการท่ีไมสูงมากนัก และหนวยงานยังคงมีกลไกในการตอรองราคาการจัดซ้ือจัดจางกับผูขาย 
และมีการใชมาตรการควบคุมการใชจายท่ีดี แตเนื่องจากสถานการณโควิด – 19 ท่ีเกิดการระบาดในประเทศไทย

ทําใหโรงพยาบาลทาอุเทนมีความจําเปนตองใชงบประมาณในการจัดหาเวชภัณฑ วัสดุ ครุภัณฑ เปนจํานวนมาก 
เพ่ือใหบริการแกผูปวย จนทําใหใชจายเงินเกินแผนท่ีประมาณการไว ซ่ึงทําใหในภาพรวมหนวยงานดําเนินการไดไม
เปนไปตามแผนฯ  ไมสามารถประหยัดงบประมาณได โดยใช เ งิน เ กินแผนฯคิดเปน รอยละ -4.24  
ของแผนฯ ท้ังนี้ ในสวนของรายการจางเหมาอ่ืนควรจะตองนําไปวิเคราะห และวางแผนในการบริหารจัดการ
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 
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วิธีเฉพาะเจาะจง 
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กราฟแสดงรอยละของงบประมาณ 

จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจางตามแผนฯ ป 64 
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99.90% 

กราฟแสดงรอยละของจํานวนรายการ 

จําแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจาง ป 64 
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ภาพที่ 3 

 

 

4. แนวทางการแกไข และปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 

 1.  จัดทําแผนและจัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางไวลวงหนา 
หลังจากไดรับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการจัดซื้อจัดจาง 
 2.  จัดทําปฏิทินการจัดซื้อจัดจางประจําป และกําหนดใหมีการกํากับติดตามผลการจัดซื้อจัด
จางเปนรายเดือนหรือรายไตรมาส 
 3.  จัดทําแบบฟอรมหนังสือขออนุมัติในหลักการใหมีขอความระบุรายละเอียดของวัสดุหรือ
ครุภัณฑท่ีตองการซื้อใหชัดเจน 
 4.  จัดทํา Flowchart ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง และคูมือการปฏิบัติงานของกรรมการ 
 5.  สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเขารวมฝกอบรมเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน 
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กราฟแสดงรอยละของผลการจัดซื้อจัดจาง ป 64  

งบประมาณตามแผนฯ จดัซือ้/จดัจา้ง ปี 63 ประหยดัได ้



 
 


