
 

 



 
 

คํานํา 
 การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยบงาน
ของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรวจสอบไดและปองกัน
ปญหาทุจริต การใหและการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ถือเปนมาตรการสําคัญท่ีสงเสริมกระบวนการ
ปองกันทุจริตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
งบประมาณรายจายแตละป รายการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง และสัญญาใดๆท่ีมีการอนุมัติใหจัดซ้ือจัดจางแลว ให
ประชาชนสวามารถขอดูหรือตรวจสอบได ณ สถานท่ีทําการของสวนราชการ และระบบเครือขายสารสนเทศของ
สวนราชการ และตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑ
มาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน  
 หนวยงานภาครัฐตองมีแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําปของหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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1. การวิเคราะหความเสี่ยง  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลทาอุเทนไดดําเนินการวิเคราะหดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลในกระบวนงาน
จัดซ้ือจัดจางเพ่ือกําหนดมาตรการ ในการเฝาระวัง ประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง รายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะหความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โรงพยาบาลทาอุเทนดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง โดยใชเครื่องมือ

วิเคราะหความเสี่ยง ในการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลซ่ึงเปนหลักประกันระดับหนึ่ง 
วาการดําเนินการไมมีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน ทับซอนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง หากแมในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความวามเสียหาย
ข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาท่ีสวนราชการท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไมไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

การกําหนดข้ันตอนการประเมินความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทาระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดาเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
กอนทําการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง โรงพยาบาลทาอุเทนไดเตรียมการประเมิน

ความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 

ดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
สาธารณสุข 

การจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

การดําเนินการการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทน เตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการ
จัดซ้ือจัดจางท้ัง ๙ ดาน 
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ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขอมูลท่ีไดจากกการเตรียมการประเมินความ 

เสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน ดังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ท่ีเปน Unknown Factor 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 
ระบุรายละเอียดความเส่ียง 

known Factor Unknown Factor 
กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชน 

- ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจาก 
การพยากรณประมาณการ 
ลวงหนาในอนาคต ปญหา  
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึน 

ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 
จากข้ันตอนท่ี 1 เม่ือทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดําเนินการ 

วิเคราะหสถานะความดานการจัดซ้ือจัดจาง อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือผลประโยชนทับซอน ตามรายสี
ไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

สี ระดับความเส่ียง 
 ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 ความเส่ียงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 
สามารถใชความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 

 ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับ บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนตามรายสีไฟจราจร 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง  เขียว เหลือง สม แดง 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

 

 
 
 
 
 

  

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
นําข้ันตอนความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง)  

จากตารางท่ี 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 
 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม 
หรือข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการ
ปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

 3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการ 
ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น  

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผู มีสวนไดสวนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 
 
 
 
 
 
 



 
- 4 - 

ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทน (Risk level matrix) 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

ระดับความ 
จําไเปนของการ 

เฝาระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยง 
= 

จําเปน X รุนแรง 

กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

1 2 2 

จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม
ขอ 3.1 และขอ 3.2 ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนหลัก 

MUST 
3 2 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 

กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

- 1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

 

 

 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแลพันธมิตรภาคีเครือขาย X - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X - - 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X - - 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  X - - 
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ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัด 

จางของโรงพยาบาลวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางอยูในระดับใด 
เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแกคุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑ
คุณภาพการจัดการ แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 

ดี 
จัดการไดทันที ทุกครั้งไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช 
จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน 
จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของโรงพยาบาลทาอุเทน 

กระบวนการท่ีมีความเส่ียง 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการ
จัดซ้ือจัดจาง 

คาความเส่ียง 
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับกลาง 

คาความเส่ียง 
ระดับสูง 

กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน ดี 2   

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน มีคาความเสี่ยงระดับต่ํา (๒) 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนมีคาความเสี่ยง
ระดับต่ํา (๒) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

แผนบริหารความเส่ียงฯ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง 
ของโรงพยาบาลทาอุเทน 

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานโรงพยาบาลทาอุเทน 
ประจําปงบประมาณพ.ศ. 2565 ตัวชี้วัดท่ี ระดับความสําเร็จในการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด จางประจําปงบประมาณของหนวยงาน 
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางและแบบ 
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

ข้ันตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนโดยการ

แยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแกสีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวังและ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง  
สถานะสีและระดับของสถานะความเส่ียง 
สถานะสี ระดับของสถานะความเส่ียง 

 

ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํา
กิจกรรมเพ่ิม 

 

เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขได
ทันทวงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ /
กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยกวา 3 

 

เ กิดกรณีท่ีอยู ในขายยังแก ไขไม ไดควร มี
มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน
แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง
ระดับความรุนแรง มากกวา 3 

ดังตาราง 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกินกวาการยอมรับได 

เกิดขึ้นแลวยอมรับได 

ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ตารางท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

กิจกรรม เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัด 
จางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

 
 

  

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 
นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนจากตาราง 

ท่ี 6 ท่ีจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบ
บริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยง
เปนสีเขียว กลาวคือสามารถยอมรับได และตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
ในข้ันตอนท่ี 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง นั้นไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรท่ีจะมี
การเฝาระวังอยางตอเนื่อง จึงกําหนดมาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางท่ี ๗ 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทน 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม 

กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของ
โรงพยาบาลทาอุเทน 

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานโรงพยาบาลทาอุเทน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด จางประจําปงบประมาณของหนวยงาน 
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความ
บริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

ผลสรุป โรงพยาบาลทาอุเทนวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง โดยใชเครื่องมือวิเคราะห
ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ซ่ึงกระบวนการท่ีนํามาใชนี้ จะเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลทาอุเทนจะไมมีการทุจริตหรือมี
ผลประโยชนทับซอนระหวาผูปฏิบัติงานดานการพัสดุและ/หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานกับผูเสนองานในการจัดซ้ือ
จัดจางเกิดข้ึน หากแมในกรณีท่ีพบกับการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาสวนราชการอ่ืน 
ท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จากการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาล
ทาอุเทน พบวามีสถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยง
เปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึงสามารถยอมรับได แตตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือ
จัดจางอยางตอเนื่อง 
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2. การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด 
 
 1.  เจาหนาท่ีพัสดุไมเพียงพอ และไดรับเอกสารประกอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจางลาชา  
ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว ซึ่งหากดําเนินการลงนาม 
ในสัญญาและกอหนี้ผูกพันไมแลวเสร็จภายในปงบประมาณงบประมาณในการดําเนินการนั้นจะโดน
พับไป 
 2.  ผูส่ังซื้อระบุความตองการไมชัดเจน มีการแกไขรายละเอียด เปล่ียนแปลงรายการ และ
เปล่ียนแปลงวงเงินในการจัดซื้อวัสดุหรือครุภัณฑบอย จึงไมสามารถดําเนินการจัดซื้อไดทันที ซึ่งหาก
ระบุไมชัดเจนและเจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อไปแลวอาจไดวัสดุหรือครุภัณฑท่ีไมตรงตามความตองการของ 
ผูส่ังซื้อ 
 3.  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในการกําหนดรายละเอียด แบบแปลน ราคากลาง 
และขอบเขตของงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ทําใหสวนราชการอาจไดรับความเสียหายและไมได
รับประโยชนเทาท่ีควร หรืออาจโดนรองเรียนจากผูประกอบการได 
 4.  คณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางยังขาดความรูความเขาใจใน
หนาท่ีตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
อาจทําใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีไมถูกตองครบถวนและเกิดความเสียหายตอสวนราชการได 
 5.  กฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีเปนจํานวนมาก มีความ
ยุงยากซับซอน และไมชัดเจนของขอมูลในหลายเร่ือง กอใหเกิดปญหาการตีความหมายในการ
ปฏิบัติงาน อาจทําใหเจาหนาท่ีพัสดุปฏิบัติงานตามระเบียบฯ ไมถูกตองครบถวน 
 6.  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบฯ เทาท่ีควร ซึ่งสงผลใหการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจางไมถูกตองตามระเบียบฯ และ
ปฏิบัติขามขั้นตอน 
 7.  งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางบางงบประมาณมีขอจํากัดในการใช และมีระเบียบฯ หรือ
แนวปฏิบัติเฉพาะ ทําใหการดําเนินการลาชา 
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3. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 
สรุปรายงานผลการจัดซ้ือ/จัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 
2564) 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลทาอุเทนไดจัดทําแผนการใชจาย ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 สําหรับเปนคาวัสดุ จํานวน 21,692,366.44 บาท คาครุภัณฑ จํานวน 3,293,000 บาท คาจางเหมา
กอสรางและปรับปรุงอาคาร จํานวน 3,000,700 บาท และคาจางเหมาอ่ืน จํานวน 683,000 บาท รวมท้ังสิ้น
28,669,066.44 บาท ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางรวมท้ังสิ้น 1,273 รายการ เปนเงินจํานวน 22,928,451.79 บาท 
ไมสามารถประหยัดงบประมาณได โดยใชเกินแผน จํานวน 1,236,085.35 บาท คิดเปนรอยละ -5.45 รวม
ท้ังสิ้นใชเงินเกินแผนจํานวน 962,585.35 บาท คิดเปนรอยละ -4.24 ของแผนการใชจายฯ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

ตารางสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางแยกตามประเภทการจัดซ้ือ/จัดจาง 

   ตารางสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางแยกตามวิธีการดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง 
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จากตารางขางตน พบวา 
 1.  การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนฯ ดวยวิธีเฉพาะเจาะจงใชงบประมาณมากท่ีสุด จํานวน
21,692,366.44 บาท คิดเปนรอยละ 75.66 และรองลงมาคือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  
ใชงบประมาณ จํานวน 999,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.40 (ภาพท่ี 1 : กราฟแสดงรอยละของงบประมาณ
จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางตามแผนฯ ป 64) 
 2. วิธีท่ีใชในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางมากท่ีสุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 1,273 รายการ คิดเปน
รอยละ 100.00 และรองลงมา คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) จํานวน 1 รายการ คิดเปน 
รอยละ 0.10   (ภาพท่ี 2 : กราฟแสดงรอยละของจํานวนรายการจําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง ป 64) 
  3. ผลการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท้ังสิ้น
จํานวน 725,500 บาท คิดเปนรอยละ 3.20 (แผนฯ รอยละ 4.40) สามารถประหยัดงบประมาณได จํานวน
273,500 บาท คิดเปนรอยละ 1.21 และจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีเฉพาะเจาะจง ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท้ังสิ้น 
จํานวน 22,928,451.76 บาท คิดเปนรอยละ 101.04 (แผนฯ รอยละ 95.60) ไมสามารถประหยัด
งบประมาณได โดยใชเกินแผน จํานวน 1,236,085.35 บาท คิดเปนรอยละ -5.45 รวมท้ังสิ้นใชเงินเกินแผน
จํานวน 962,585.35 บาท คิดเปนรอยละ -4.24 (ภาพท่ี 3 : กราฟแสดงรอยละของผลการจัดซ้ือจัดจาง  
ป 64) 
 4.  จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาโดยสวนใหญหนวยงานใชงบประมาณจากเงินบํารุงของโรงพยาบาลซ่ึงมี
ยอดการใชจายตอรายการท่ีไมสูงมากนัก และหนวยงานยังคงมีกลไกในการตอรองราคาการจัดซ้ือจัดจางกับผูขาย 
และมีการใชมาตรการควบคุมการใชจายท่ีดี แตเนื่องจากสถานการณโควิด – 19 ท่ีเกิดการระบาดในประเทศไทย

ทําใหโรงพยาบาลทาอุเทนมีความจําเปนตองใชงบประมาณในการจัดหาเวชภัณฑ วัสดุ ครุภัณฑ เปนจํานวนมาก 
เพ่ือใหบริการแกผูปวย จนทําใหใชจายเงินเกินแผนท่ีประมาณการไว ซ่ึงทําใหในภาพรวมหนวยงานดําเนินการไดไม
เปนไปตามแผนฯ  ไมสามารถประหยัดงบประมาณได โดยใช เ งิน เ กินแผนฯคิดเปน รอยละ -4.24  
ของแผนฯ ท้ังนี้ ในสวนของรายการจางเหมาอ่ืนควรจะตองนําไปวิเคราะห และวางแผนในการบริหารจัดการ
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 
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ภาพที่ 1 

 
ภาพที่ 2 

 
 

 
 

วิธี e-bidding 
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วิธีเฉพาะเจาะจง 

94.77% 

กราฟแสดงรอยละของงบประมาณ 

จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจางตามแผนฯ ป 64 

วิธี e-bidding 
0.10% 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

99.90% 

กราฟแสดงรอยละของจํานวนรายการ 

จําแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจาง ป 64 
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ภาพที่ 3 

 

 

4. แนวทางการแกไข และปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 

 1.  จัดทําแผนและจัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางไวลวงหนา 
หลังจากไดรับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการจัดซื้อจัดจาง 
 2.  จัดทําปฏิทินการจัดซื้อจัดจางประจําป และกําหนดใหมีการกํากับติดตามผลการจัดซื้อจัด
จางเปนรายเดือนหรือรายไตรมาส 
 3.  จัดทําแบบฟอรมหนังสือขออนุมัติในหลักการใหมีขอความระบุรายละเอียดของวัสดุหรือ
ครุภัณฑท่ีตองการซื้อใหชัดเจน 
 4.  จัดทํา Flowchart ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง และคูมือการปฏิบัติงานของกรรมการ 
 5.  สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเขารวมฝกอบรมเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน 
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กราฟแสดงรอยละของผลการจัดซื้อจัดจาง ป 64  

งบประมาณตามแผนฯ จดัซือ้/จดัจา้ง ปี 63 ประหยดัได ้



 
 


